SITUACIÓN DE LA OFICINA DE COORDINACIÓN DE NACIONES UNIDAS (OCR) EN HONDURAS
I. RECURSOS HUMANOS.

La Oficina del Coordinador Residente (OCR), creada en 2000, contaba inicialmente con un Oficial de coordinación y un asistente administrativo. Teniendo en cuenta el avance de la Reforma de Naciones Unidas y la aparición de mecanismos como el MANUD, la programación conjunta, los ODMs, y el complejo contexto sociopolítico, en septiembre de 2004 el entonces Coordinador Residente decidió reforzar la OCR con un funcionario adicional, lo cual fue informado y endosado por el UNCT en su oportunidad. Finalmente, a comienzos de febrero de 2011 UNDOCO asignó un tercer Oficial (JPO), financiado por el Gobierno de España por un periodo de dos años, es decir, hasta el 31 Diciembre 2012.

En términos de recursos humanos, la actual configuración de la OCR (1 FT, 2 SC y 1 JPO) es similar a la de países vecinos de la región de América Latina y el Caribe, especialmente donde el SNU tienen actividades operacionales (Ver Anexo 1). Como se aprecia también en algunos países de la región se financia personal con fondos del SNU, cual no es el caso de Honduras. Hasta 2010, los contratos FT y SC han sido cubiertos con fondos propios (DOCO). Para 2011 y 2012 se ha obtenido financiamiento del F-ODM para cubrir la diferencia financiera de costos fijos (salarios) (ver página 5).
II. FUNCIONES DE LA OCR.
A diferencia de años anteriores, en 2011 la OCR en Honduras ha venido asumiendo paulatinamente nuevos roles técnicos que antes eran ejecutados por consultores externos, lo cual ha significado un ahorro efectivo de fondos y ha permitido generar un proceso de aprendizaje y tecnificación que favorece el rol de la OCR a mediano y largo plazo. Entre estas actividades destacan, la elaboración del Plan de Acción del MANUD (2012-2016) y el monitoreo y evaluación de los programas conjuntos del F-ODM, los mismos que continuarán en el año 2012. 

En síntesis, las funciones de la OCR se dividen en seis áreas que se describen a continuación:
1. Apoyo al trabajo interagencial.
Promoción y apoyo a procesos comunes y programación conjunta
· CCA/MANUD y Plan de Acción MANUD. Concepción, elaboración, monitoreo y evaluación continua.
· Apoyo a grupos de trabajo -técnicos y temáticos- interagenciales.
· Apoyo a los Programas Conjuntos, incluyendo diseño, implementación, monitoreo y evaluación.
· Apoyo a la ejecución de prácticas operacionales comunes y al establecimiento de nuevos servicios comunes.
· Coordinación de la asistencia en respuesta a emergencias. Co-líderazgo del Secretariado Técnico de la Red Humanitaria de Honduras.
· Secretariado del UNCT
· Organización de reuniones mensuales y ad hoc. Preparación de las ayudas memoria y seguimiento de los acuerdos alcanzados.
· Facilitación del intercambio de información entre las Agencias, Fondos y Programas de Naciones Unidas.

· Apoyo a las iniciativas conjuntas del SNU (Día de Naciones Unidas, HACT, Servicios Comunes, Curso de Inducción UN).

· Preparación del Plan de Trabajo e Informe Anual del CR; Seguimiento y apoyo en la ejecución del plan.
· Participación como facilitadores en distintas capacitaciones organizadas por el SNU.
2. Asesoría y apoyo a las políticas del SNU.
· Interlocución con R/UNDG, UNDOCO, otros mecanismos del UNDG y HQ (UNDESA, UNDPA, UNDPI, OCHA).
· Coordinación de llenado de cuestionarios y encuestas enviados desde HQ, ICSC.

· Respuesta a demandas de información de distintos miembros del SNU.

· Socialización de lecciones aprendidas y buenas prácticas de actividades interagenciales.
· Reporte a HQ sobre iniciativas desarrolladas por el SNU a nivel nacional.

· Asesoría al UNCT sobre aspectos de la Reforma de UN.

· Distribución entre las agencias de información procedente de UNDOCO/UNDG/HQ/Otras oficinas.

· Interlocución en iniciativas conjuntas con el Gobierno de Honduras, principalmente con la Secretaría de Relaciones Exteriores, SEPLAN, ONGs, Academia, Medios y la comunidad de cooperantes.

3. Comunicación Interna y Externa.
· Enlace con Agencias No Residentes (NRAs).
· Coordinación del Grupo Interagencial de Comunicación.

· Coordinación general del Newsletter “Desafíos”.

· Preparación de discursos e intervenciones del Coordinador Residente en nombre del UNCT.

· Apoyo a la organización de eventos conjuntos, como el Día de Naciones Unidas.

· Asistencia y asesoría a Agencias en cuestiones de protocolo.

· Mantenimiento del sitio web del SNU en Honduras y mapeo de programas y proyectos.

4. Facilitación de misiones de alto nivel.

· Enlace con UN/HQ de Agencias Especializadas, Fondos y Programas.

· Enlace con autoridades nacionales.

· Enlace con la sociedad civil y la comunidad internacional.

· Apoyo administrativo y logístico.
5. Apoyo a la Efectividad de la Ayuda a nivel nacional.
· Punto focal en nombre del UNCT en la consolidación y seguimiento de las encuestas sobre efectividad de la ayuda de la Declaración de París.
· Miembro activo en nombre del UNCT en el Grupo de Efectividad de la Ayuda del G-16.

· Presentación ante el Grupo de Efectividad de la Ayuda de información relativa a las Agencias, Fondos y Programas del SNU.

6. Servicios ofrecidos a las Agencias, Fondos y Programas

 Área Programática:
· Asesoría y apoyo en la formulación de proyectos, programas conjuntos e iniciativas interagenciales del SNU y /o  de agencias, y quality assurance.
· Monitoreo y evaluación de proyectos, programas e iniciativas interagenciales
· Diseño de planes anuales de trabajo (POA) interagenciales y/o, bajo demanda, de agencias, utilizando la metodología GBR (Gestión Basada en Resultados)
· Análisis de documentos varios con el objeto de emitir recomendaciones, dictámenes, síntesis
· Movilización de recursos para iniciativas interagenciales y/o, bajo demanda, de agencias.
· Enlace con instituciones del gobierno, cooperantes, sociedad civil para la gestión y seguimiento de lo anterior.
 
Área de Operaciones:
· Asesoría y apoyo para el establecimiento de nuevos servicios comunes.
· Asesoría y apoyo para fortalecer la vinculación entre las áreas de programa y operaciones.
· Servicios de asesoría y apoyo  para la aplicación de las Convenciones sobre Privilegios e Inmunidades de Naciones Unidas y los Organismos Especializados, así como los Acuerdos Básicos de las Agencias, Fondos y Programas.
· Servicios de asesoría y apoyo en protocolo y organización de eventos del SNU y/o Agencias, Fondos y Programas . Quality assurance de los eventos.
 
Agencias No Residentes:
· Apoyo en la organización de misiones a Honduras (elaboración de programa/s, gestión de audiencias o visitas, enlace con autoridades gubernamentales, cooperantes, sociedad civil, otros.
· Apoyo similar a lo señalado para las áreas programáticas y de operaciones de las Agencias Residentes.
II. FINANCIAMIENTO DE LA OCR 
Desde el año 2000 el personal de la OCR ha sido financiado con fondos de UNDOCO. Respecto a las actividades interagenciales, para promover y auspiciar el trabajo conjunto y una mejor cooperación dentro del SNU, la OCR destinó hasta 2007, USD 5,000 anuales para cada Grupo Temático UNDAF; igualmente, financió la adquisición de equipo ICT para servicios comunes. El aumento del número de tareas de coordinación hizo necesaria la movilización de recursos adicionales, por lo que se solicitó la participación financiera de las Agencias Especializadas, Fondos y Programas para cubrir los costos de actividades interagenciales desde el año 2008. 
Aportaciones de las Agencias, Fondos y Programas al presupuesto interagencial (2008 - junio 2011)
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	Aportaciones por Agencia y año (2008 - 2011)

	Agencia
	2008
	2009
	2010
	2011

	OPS
	                     3,000.00 
	 
	            5,500.00 
	           3,122.68 

	FAO
	                     5,155.95 
	            2,785.70 
	            5,500.00 
	           3,062.50 

	PMA
	                     5,156.64 
	            6,357.13 
	            5,500.00 
	           3,062.50 

	UNICEF
	                     4,085.22 
	            6,357.13 
	            6,285.72 
	           3,062.50 

	UNFPA
	                     3,433.36 
	            6,357.13 
	            4,500.00 
	           3,062.50 

	PNUD
	                     1,071.43 
	            6,357.13 
	            5,500.00 
	           3,062.50 

	OIM
	 
	            2,785.70 
	            5,500.00 
	           3,062.50 

	ONUSIDA
	 
	 
	               400.00 
	               150.00 

	UIT
	 
	 
	 
	           3,062.50 

	TOTAL
	                   21,902.60 
	         30,999.92 
	         38,685.72 
	         24,710.18 


La asignación recibida de UNDOCO para el año 2011, comparada con lo solicitado para la ejecución del Plan de Trabajo Anual, se ha visto reducida en un 38% (se solicitaron USD 176,790 y se concedieron USD 109,600). Esta significativa reducción llevada a cabo por UNDOCO supuso la necesidad de revisar el Plan de Trabajo de la OCR para 2011, también en términos de actividades e iniciativas a realizarse sin solicitar fondos adicionales a las Agencias, Fondos y Programas. Para adaptarse al nuevo escenario generado por la reducción en la asignación de UNDOCO y a los compromisos de costos fijos asumidos por la OCR, el CR a. i. dispuso que la OCR asumiera nuevas funciones técnicas que permitieran ahorros, entre ellas, la gestión y coordinación del Plan de Acción del MANUD y el rol de Monitoreo y Evaluación de los Programas Conjuntos. Con esta justificación, se gestionó la aprobación de USD 12,000 de la Secretaría de los F-ODM originalmente presupuestados para consultorías externas. Con este aporte adicional, se han cumplido los compromisos financieros y contractuales ya asumidos, incluidos los salarios del personal de la OCR hasta diciembre de 2011.
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En mayo de 2011, las Agencias, Fondos y Programas  del SNU acordaron proporcionar fondos para las actividades interagenciales llevadas a cabo por la OCR en 2011, por una cantidad de USD 24,500
. Debe tenerse en cuenta que los recortes presupuestarios están afectando de manera similar a la presencia en terreno de las Agencias, Fondos y Programas y, a pesar de ello, hubo un consenso general en el UNCT en considerar como una prioridad común el apoyo a los trabajos interagenciales que realiza la OCR. Se acordó, igualmente, que el presupuesto para el año 2012 sería revisado para alinearlo con la situación financiera del próximo año y los recortes en algunas agencias. Se dilató el tratamiento de esta decisión en vista que entre los meses de octubre y noviembre de 2011, el tema del financiamiento de las OCRs fue tratado tanto por el UNDG como el UNDG-Regional, esperando que se remitieran algunas guías o recomendaciones a los CRs, quienes vienen realizando múltiples esfuerzos a fin de integrar a las Agencias, Fondos y Programas en un sistema de financiamiento que cubra las necesidades de las OCR. 

En noviembre de 2011, a solicitud del CR a. i. y por gestiones de la OCR, la Secretaría del F-ODM aceptó otorgar USD 11,000 por concepto de seguimiento al M&E de los Programas Conjuntos e integrar dicho monto al presupuesto de la OCR para los gastos que correspondan durante el año 2012. 

En tal sentido existen dos escenarios posibles para el 2012:

a) Que UNDOCO mantenga el mismo nivel de contribución que en 2011, es decir USD 109,600  
	Fondos OCR 2012 – Escenario 1 

UNDOCO USD 109,600 + FODM USD 11,000

	Actividad
	Monto $

	Personal  (salarios/comunicaciones) – cubierto por UNDOCO/FODM
	120,600.00

	Actividades Interagenciales – cubierto por Agencias
	24,500.00

	Total
	145,100.00


b) Que UNDOCO reduzca su nivel de contribución. Si bien no existe indicación alguna sobre esta opción, se ha considerado prudente evaluar un escenario de reducción de hasta un 20% adicional en cuyo caso, el aporte de UNDOCO para 2012, seria de USD 87,680  
	Fondos OCR 2012 – Escenario 2

UNDOCO USD 87,680 + FODM USD 11,000

	Actividad
	Monto $

	Personal  (salarios/comunicaciones) – cubierto por UNDOCO/FODM
	98,680.00

	Actividades Interagenciales – cubierto por Agencias
	24,682.50

	Total
	123,180.00


Como se aprecia, en ninguno de estos escenarios se solicitará mayores aportes a los fondos, agencias y programas en vista que los fondos existentes son suficientes para cubrir los costos fijos de 6 meses de personal SC (2 personas) y de 1 año del personal FT (1 persona) que en total suman, USD 90,755.34.
Adicionalmente, esta decisión garantiza que sea el próximo CR quién adopte una decisión sobre la estructura y las funciones de la OCR. En tal sentido, el CR a. i. informa al UNCT que solicitará al PNUD como administrador de los contratos del personal de la OCR, que los contratos SC sean extendidos por seis meses (hasta el 30 de junio de 2012) y el contrato FT por 12 meses (debido a regulaciones laborales solo puede ser extendido por 1 año) y certifica que incluso en una situación crítica (disminución del 20% adicional por parte de UNDOCO), existen los fondos suficientes para cubrir estos costos y un excedente de USD 7,924 .66 (Escenario 2).  En caso de confirmarse el presupuesto de UNDOCO en el mismo monto de 2011, el mismo sería suficiente, incluso, para cubrir los costos fijos por todo el año 2012 (Escenario 1).
III. PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES INTERAGENCIALES 2012

Se somete a la aprobación del UNCT el presupuesto para actividades interagenciales por un monto de USD 24,500,   que se desglosa de la siguiente manera:

	Área
	Actividad
	Detalle
	Monto USD

	Abogacía y movilización de recursos de Naciones Unidas
	Promoción y Comunicaciones conjuntas del UNCT
	Celebraciones Día Internacional Naciones Unidas
	1,500

	Coordinación de Emergencias, preparación y alivio
	Fortalecimiento a la Coordinación y Capacidades del Personal del UNETE/SNU
	Gastos de Operación del Asesor Nacional de Respuesta a Desastres
	1,000

	Pago de Servicios Comunes fijos de la Oficina de Coordinación
	Servicios Locales en Común 
	Gastos de operación y de mantenimiento de la OCR
	11,000

	Plan de Acción
	Divulgación del Plan de Acción y Talleres de Planificación Primer año del nuevo MANUD
	Imprenta, CDs, Talleres de Planificación y Revisión de Logros del primer año del nuevo MANUD 
	10,000

	Imprevistos 4.2%
	
	
	1,000

	Total
	24,500.00


El monto de este presupuesto es de crecimiento 0% e idéntico al aprobado para el año 2011 (USD 24,500.00), 40% inferior a lo aportado en 2010 y 50% menos de lo pagado en 2009 (ver página 4). Asimismo, mantiene los mismos rubros de costos que el 2011, con las siguientes diferencias:

· Disminuye en USD 2,000 el monto dedicado a actividades del MANUD.  En 2012, esta cifra será destinada a la divulgación del Plan de Acción y a financiar los talleres de planificación con contrapartes nacionales sobre los avances del primer año, siempre bajo coordinación de la OCR.

· Se incrementa el costo de los servicios comunes en USD 1,000 debido a los espacios que ocuparán el Especialista en Gestión de Riesgos (OCHA) y el Analista de Comunicación (Plan Nacional de Comunicación y Abogacía F-ODM) en la oficina de la OCR.
· Se incluye un rubro de imprevistos de 4.2% para cubrir cualquier incidencia no prevista, incluida inflación, de manera preventiva. Este monto podría, eventualmente, eliminarse con lo cual el presupuesto 2012 supondría una disminución del mismo 4.2% con relación a 2011.
En conclusión, se solicita al UNCT la aprobación del presupuesto de actividades interagenciales por un monto de USD 24,500.00 que sería cubierto de manera proporcional con aportes de USD 3,062.50 de cada agencia, fondo, programa y/o Organización del SNU en Honduras. 
ANEXO I. PERSONAL EN OCR EN LA REGIÓN ALC

	Country
	No of Staff in Coordination
	Category of Coordination Support
	Source of Funds

(please disaggregate by source - DOCO, Agencies, Bilateral Org., etc)

	Argentina
	1
	FTA - NOA
	DOCO

	Bolivia
	4
	FTA - NOC

SARC

UNV

FTA - GS 5 
	DOCO & 4 Ex-Com Agencies

Sweden 

Belgium

DOCO

	Barbados
	2
	FTA - NOA

FTA - GS 6
	DOCO

DOCO (50%); UN Agencies cost-sharing (50%)

	Brazil
	3
	FTA - NOA

UNV(until Jun 2011) IC(Jun-Feb 2012)

UNV
	DOCO

DOCO / Joint Programs MDG-F

AECID

	Chile
	2
	SC

Cooperante
	RC Funds

Cooperacion Vasca

	Costa Rica
	2
	FTA - NOB

FTA - GS 5
	DOCO

DOCO

	Colombia
	4
	FTA - P3

FTA - P3

FTA -NOB

FTA - GS 6
	DOCO & Clúster de conflicto / post-conflicto de DOCO
AECID

UNDP

DOCO

	Cuba
	3
	FTA - NOB

JPO - P2

SC - GS 4
	SRC / UNCFF (DOCO)

AECID

SRC / UNCFF (DOCO)

	Dominican Republic
	4
	SARC

SC

SC

SC
	AECID

DOCO

DOCO / PNUD

DOCO

	Ecuador
	
	FTA - NOC

FTA - NOB

FTA - GS 7

FTA - GS 5
	46.3% UNDOCO, 17.4% UNDP, 36.3% UN Agencies
100% UNDP HQ with RR UN Support/Country Offices funds

33% UNDOCO, 50% UNDP, 17% UN Agencies

50% UN Agencies

	El Salvador
	3
	FTA - NOA

FTA - GS 6

SARC
	AECID

	Guatemala
	7
	- Oficial de Coordinación
- Asistente secretarial

- Oficial de ODMs

- Secretaria para PCs 
- Oficial de comunicación
- Oficial para PCs F-ODM
- SARC

	UNDOCO

UNDOCO

PNUD

Agencias que participan en PCs

50% PNUD 50% Agencias PCs

PNUD

AECID

	Guyana
	2
	FTA-NOB

FTA-GS6
	SARC

SARC

	Haiti
	3
	FTA - P3

SARC

FTA - P3


	DOCO (RC Annual Budget)

AECID

DOCO (Special fund out of RC Annual Budget)

	Honduras
	4
	SC

SC

FTA - NOA

SARC
	DOCO

DOCO

DOCO

AECID

	Jamaica
	1
	SC
	DOCO

	Mexico
	3
	SC – OC/NOB

SC – GS 5

SARC
	DOCO

DOCO/PNUD

AECID

	Nicaragua
	5
	FTA - NOB
SARC

SC - GS 5

SC - NOB (M&E Spe)

SC - NOC (Comm Off)
	DOCO

AECID

DOCO

DOCO

50% DOCO 50% MDG-F JP Funds

	Panama
	3
	FTA - NOB

FTA - NOB

FTA - GS 5
	DOCO

JP´s

DOCO

	Paraguay
	3
	SARC

FTA - NOB

SC


	AECID

DOCO

DOCO & Agencies, Funds and Programmes 

	Peru
	3
	FTA - NOA

FTA - NOA

FTA - GS 6
	MDG-F

DOCO

DOCO

	Suriname 
	3
	FTA - NOB

UNV

Intern (6 months)
	DOCO

DOCO

	Trinidad and Tobago
	1
	SC
	UNDP TT

	Uruguay
	2
	FTA - NOC

SARC
	NRA´s UNDP Funds

AECID

	Venezuela
	1
	FTA – NOA

FTA - GS 7
	DOCO

50% DOCO 50% UNDP

	UNDG LAC
	3
	FTA - P4 

FTA - SG 5

IC
	DOCO

60% DOCO, 40% UNDP

DOCO


� A esta cantidad se le añadió la aportación de la UIT en 2011, USD 3.062,50.
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